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по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Администрации Новочернореченского сельсовета за 2021 год

22.04.2022 года 				                                           п.г.т. Козулька


Основание для проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Соглашение о передачи части полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю от 27.12.2021, п 1.2.1 плана работы контрольно-счетного органа на 2022 год. 
	Проверка начата:
	
19.04.2022

	окончена:
	22.04.2022



Объект проверки: Администрация Новочернореченского сельсовета (далее – Администрация Новочернореченского с/с, Администрация, сельсовет).
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета за 2021 год.
Проверяемый период: 2021 год.

Заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета за 2021 год, предоставленного Администрацией Новочернореченского сельсовета, а также данных бюджетной отчетности, составленной в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (далее по тексту - Инструкция № 191н). 

Общие положения
1. Отчет об исполнении бюджета за 2021 год 
представлен в КСО Козульского района Администрацией Новочернореченского сельсовета 23.03.2022 (вх. № 15), что соответствует срокам, установленным статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и статьей 22 Положения о бюджетном процессе в Новочернореченском сельсовете (не позднее 1 апреля).
2. В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1) Решение Новочернореченского сельского Совета депутатов № 03-20Р от 18.12.2020 «О бюджете Новочернореченского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее – Решение 03-20Р).
2) Решение Новочернореченского сельского Совета депутатов от 22.12.2021 № 12-97Р «Об уточнении бюджета Новочернореченского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее Решение 12-97Р).
3) Проект решения Новочернореченского сельского Совета депутатов «Об исполнении бюджета Новочернореченского сельсовета за 2021 год».
4) В соответствии со статьей 264.4 БК РФ, в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельсовета за 2021 год была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации Новочернореченского сельсовета.

Основные характеристики бюджета
Правовой основой бюджетного процесса муниципального образования Новочернореченский сельсовет являются Устав и Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением Новочернореченского сельского Совета депутатов от 23.04.2021 № 07-41Р "Об утверждении «Положения о бюджетном процессе в Новочернореченском сельсовете».
Бюджет Новочернореченского сельсовета на 2021 год в первоначальном варианте был утвержден Решением 03-20Р:
- по доходам в сумме 22 489,4 тыс. рублей; 
- по расходам в сумме 22 489,4 тыс. рублей;
- с дефицитом бюджета в размере 0,0 рублей.
Бюджет сельсовета на 2021 год принят в соответствии с требованиями статьи 187 Бюджетного Кодекса РФ до начала очередного финансового года. 
В соответствии ст. 184.2 БК РФ, одновременно с проектом бюджета утверждены:
- предельный объем муниципального внутреннего долга в размере 0,0 рублей;
- объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 0,0 рублей;
- условно утверждаемые расходы на 2022-2023 гг. в размере 452,9 тыс. рублей и 907,9 тыс. рублей соответственно.
В редакции Решения 12-97Р уточненный бюджет составил:
- по доходам 26 800,2 тыс. рублей,
- по расходам 26 928,1 тыс. рублей,
- дефицит бюджета в размере 127,9 тыс. рублей
Изменения основных параметров бюджета представлены в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете
	изменение

	
	№ 03-20Р 
	№ 12-97Р 
	Руб.
	%

	Доходы
	22 489 365,37
	26 800 208,52
	4 310 843,15
	19,2

	Расходы
	22 489 365,37
	26 928 064,22
	4 438 698,85
	19,7

	Дефицит
	0,00
	127 855,7
	127 855,7
	

	источники  финансирования дефицита
	0,00
	127 855,7
	127 855,7
	



Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) бюджет сельсовета за 2021 год исполнен: 
· по доходам в сумме 22 959 тыс. рублей или 85,7 % от планируемых бюджетных назначений;
· по расходам в сумме 23 033 тыс. рублей или 85,5 % от планируемых бюджетных назначений с дефицитом в сумме 74 тыс.  рублей. 

Анализ исполнения доходной части бюджета
Первоначальный объем доходов на 2021 год был определен в сумме 22 489 365 рубля и состоял из налоговых и неналоговых доходов в сумме 1 870 812 рублей, безвозмездных поступлений в сумме 20 618 553 рубля.
В ходе исполнения бюджета доходная часть бюджета корректировалась и на конец отчетного периода составила в сумме 26 800 208 рублей, в том числе:
-налоговые и неналоговые доходы – 2 762 974 рубля или 10,3 % от общей суммы доходов;
-безвозмездные поступления – 24 037 234 рубля или 89,7 % от общей суммы доходов. 
Таблица 2
Анализ структуры исполнения доходов бюджета Новочернореченского сельсовета
Тыс.  рублей
	Наименование
	решение
	Отчет
	Исполнение, %

	Доходы бюджета, всего в т.ч.:
	26 800,2
	22 959
	85,7

	- налоговые доходы
	2 460,7
	2 327,9
	94,6

	- неналоговые доходы
	302,3
	301,5
	99,8

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	2 763
	2 629,4
	95,2

	Удельный вес в доходах (%)
	10,3
	11,5
	

	Безвозмездные перечисления из бюджетов других уровней
	24 037,2
	20 329,6
	84,6

	Удельный вес в доходах (%)
	89,7
	88,5
	



Согласно данным отчета об исполнении бюджета Новочернореченского сельсовета исполнение бюджета по доходам в 2021 году составило 22 959 тыс. рублей или   85,7 % к уточненному плану, в том числе:
-собственные доходы 2 629,4 тыс. рублей или 95,2 % от уточненного плана;
-безвозмездные поступления из бюджетов других уровней 20 329,6 тыс. рублей или 84,6 % от уточненного плана.
Наибольший удельный вес в структуре собственных налоговых доходов занимает земельный налог – 48,6 %.  Исполнение по данному налогу составило 1 276,7 тыс. рублей (100,3 %). 
Налог на доходы физических лиц составил 414,6 тыс. рублей или 105,3 % от плана.
Доходы от уплаты акцизов составили 380,8 тыс. рублей или 101,9 % от плана.
Поступления по налогу на имущество физических лиц составили 254,8 тыс. рублей или 60,7 % от плановых назначений.


Анализ исполнения расходной части бюджета
Решением о бюджете № 03-20Р расходы бюджета утверждены в объеме 22 489 365 рубля.
Решением о бюджете № 12-97Р внесены окончательные изменения в расходы районного бюджета, которые составили 26 928 064 рублей.
Объемы и структура расходов бюджета, утвержденные Решением о бюджете № 03-20Р и изменениями в него по разделам классификации расходов бюджета в 2021 году представлены в следующей таблице.

Таблица 3
	Наименование раздела классификации расходов бюджетов
	Рз
	Утверждено
Решением о бюджете
№ 03-20Р
(тыс. руб.)
	Утверждено
Решением о бюджете
№ 12-97Р
 с учетом предыдущих изменений
(тыс. руб.)
	Объем изменений
(тыс. руб.)
гр.2-гр.1
	Процент изменений
(%)
гр.  3/гр. 1*100 %

	А
	Б
	1
	2
	3 
	4

	Общегосударственные вопросы
	0100
	9 276,8
	9 553,6
	276,8
	3

	Национальная оборона
	0200
	434,2
	470,4
	36,2
	8,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2 535,5
	2 995,1
	459,6
	18,1

	Национальная экономика
	0400
	1 286,1
	1 941
	654,9
	50,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 750
	5 446,7
	3 696,7
	211,2

	Образование
	0700
	2 171
	2 171
	-
	-

	 Культура и кинематография
	0800
	5 008,9
	4 279,4
	- 729,5
	- 14,6

	Здравоохранение 
	0900
	26,8
	35,4
	8,6
	32,1

	Социальная политика
	1000
	-
	35,4
	35,4
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	22 489,3
	26 928
	4 438,7
	19,7



В целом расходы бюджета муниципального образования за 2021 год согласно данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) исполнены в сумме 23 033 002 рублей или 85,5 % от утвержденных бюджетных ассигнований.
Расходная часть бюджета муниципального образования за 2021 год характеризуется показателями таблицы 4.
Таблица 4
Исполнение расходов бюджета сельсовета
  в разрезе функциональной классификации в 2021 году
 (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Утверждено с учетом последней корректировки на 2021 год
	Исполнено в 2021 году
	Процент исполнения от уточненного
плана

	А
	2
	3
	5=3/2*100

	ВСЕГО:
	26 928
	23 033
	85.5

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы  (0100)
	9 553,6
	9 501
	93,4

	Национальная оборона (02 00)
	470,4
	470,4
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	2 995,1
	2 995,1
	100

	Национальная экономика  (04 00)
	1 941
	1 799
	92,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
(05 00)
	5 446,7
	5 196,7
	95,4

	Образование (07 00)
	2 171
	1 000
	46,1

	Культура (08 00)
	4 279,4
	2 000
	46,7

	Здравоохранение (09 00)
	35,4
	35,4
	100

	Социальная политика (10 00)
	35,4
	35,4
	100



Из показателей, приведенных в таблице 4, следует, что значительную часть расходов бюджета сельсовета занимают расходы по следующим разделам: 0100 "Общегосударственные вопросы" – 9 501 тыс. рублей и 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" – 5 196,7 тыс. рублей.
По разделу 01 00 "Общегосударственные расходы" отражены расходы на:
-функционирование высшего должностного лица муниципального образования в сумме 988,1 тыс. рублей;
- функционирование высших исполнительных органов государственной власти администраций в сумме 6 517,9 тыс. рублей;
- другие общегосударственные вопросы в сумме 1 225 тыс. руб.
По разделу 02 00 "Национальная оборона" расходы исполнены в сумме 470,4 тыс. рублей. По данному разделу производились выплаты на осуществление первичного воинского учета в соответствии с Федеральным Законом от 28.03.1998 года № 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе".
По разделу 03 00 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" отражены расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в сумме 2 990,1 тыс. рублей.
По разделу 04 00 "Национальная экономика" производились расходы на содержание, развитие и модернизацию улично-дорожной сети в сумме 1 740,6 тыс. рублей.
По разделу 05 00 "Жилищно-коммунальное хозяйство" отражены расходы на благоустройство в сумме 4 222,9 тыс. рублей.

Оценка внешней проверки бюджетной отчетности 
Годовой отчет Администрации Новочернореченского сельсовета представлен на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде, подписан главой сельсовета и главным бухгалтером, с одновременным представлением электронной копии бюджетной отчетности в электронном виде.
В составе пояснительной присутствуют формы 0503161, 0503163, которые отменены приказом Минфина России от 31.01.2020 N 13н. 
В нарушение п. 152 Инструкции 191н в составе Пояснительной записки не представлена и не отмечена в тексте, как не имеющая числовых значений форма 0503296.
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. Данные Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) и показателям главной книги Учреждения.
Остатки по счетам бюджетного учета, указанные в Балансе (ф. 0503130), соответствуют показателям главной книги Учреждения. Данные о дебиторской и кредиторской задолженности Баланса (ф. 0503130) соответствует показателям, отраженным в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Сверка соответствия сумм начальных остатков по статьям Баланса (ф.0503130) за 2021 год с данными бюджетной отчетности за 2020 год не проводилась.
Отклонений кассового исполнения по взаимосвязанным формам годовой бюджетной отчетности Учреждения за 2021 год не установлено. Принятые денежные обязательства и фактические показатели кассового исполнения, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают утвержденные плановые бюджетные назначения за отчетный финансовый год.
Суммы утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств, отраженные в соответствующих формах годовой бюджетной отчетности, указаны в полном объеме и соответствуют сводной бюджетной росписи с учетом всех внесенных изменений.
Согласно п. 8 Инструкции 191н в тексте Пояснительной отмечены, как не имеющие числовых значений, формы 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503174, 0503175, 0503178, таблица № 1. 
В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности перед составлением годовой бюджетной отчетности в соответствии с приказом от 29.11.2021 № 63-р была проведена инвентаризация нефинансовых активов. Результаты инвентаризации оформлены в установленном законодательством порядке, излишек и недостач не выявлено. 

Анализ кредиторской и дебиторской задолженности
По данным Баланса (ф. 0503130) и формы 0503169 дебиторская задолженность по доходам за 2021 год увеличилась на 1,8 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2022 составила 928,9 тыс. рублей, по расходам на начало года отсутствует, на конец года составляет 0,55 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по доходам увеличилась на 110,8 тыс. рублей и составила 401,5 тыс. рублей, по расходам увеличилась на 361,2 тыс. рублей и составила на конец 2021 года 371 тыс. рублей, из них 32,8 тыс. рублей просроченная. Вся дебиторская задолженность по доходам, по данным формы 0503169 является просроченной. Пояснения причин образования просроченной задолженности в отчетности отсутствуют.

Резервный фонд
Резервный фонд на 2021 год запланирован в размере 50 000 рублей. Расходование средств резервного фонда в 2021 году не производилось.

Предоставление и погашение бюджетных кредитов
Предоставление и погашение бюджетных кредитов в 2021 году не установлено.
Муниципальный долг
В соответствии ст. 184.2 БК РФ, решением о бюджете на 2021 год утвержден предельный объем муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2021 года, объем расходов на обслуживание муниципального долга, а также верхний предел муниципального внутреннего долга утвержден в размере 0,0 руб.
Муниципальные гарантии Новочернореченскому сельсовету в 2021 году не предоставлялись. Наличие муниципального долга и муниципальных заимствований не установлено.

Анализ проекта решения Новочернореченского сельского Совета депутатов «Об исполнении бюджета Новочернореченского сельсовета за 2021 год»

Структура и плановые показатели решения «Об исполнении бюджета Новочернореченского сельсовета за 2021 год» соответствует решению представительного органа о местном бюджете на отчетный год, включая приложения. Фактическое исполнение соответствует суммам в годовой бухгалтерской отчетности. Содержание проекта решения, включая приложения, содержит все показатели, предусмотренные ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы:
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета, бюджет сельсовета за 2021 год исполнен по доходам на 85,7 %, по расходам на 85,5 % от планируемых бюджетных назначений с дефицитом в сумме 74 тыс.  рублей.
При проведении внешней проверки бюджетной отчетности администрации Новочернореченского сельсовета за 2021 год фактов недостоверных отчетных данных, искажения годовой бюджетной отчетности, осуществления расходов с превышением бюджетных ассигнований не установлено. 
Анализ Отчета об исполнении бюджета за 2021 год Новочернореченским сельсоветом показал, что плановые показатели бюджета 2021 года, указанные в приложениях к проекту решения «Об исполнении бюджета Новочернореченского сельсовета за 2021 год» соответствуют параметрам последнего уточнения бюджета сельсовета. Структура отчета об исполнении бюджета соответствует решению представительного органа о местном бюджете на отчетный год, включая приложения. Содержание проекта решения, включая приложения, содержит все показатели, предусмотренные ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ.


Предложения:
Администрации Новочернореченского сельсовета
1. При составлении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и решений по корректировкам бюджета руководствоваться требованиями Бюджетного кодекса и Положением о бюджетном процессе. 
2. При составлении годовой отчетности соблюдать требования Инструкции 191н.
3. Устранить нарушения и замечания, указанные в данном заключении. Неустранимые нарушения принять к сведению для недопущения в дальнейшей работе.
Новочернореченскому сельскому Совету депутатов
1. Анализ Отчета об исполнении бюджета Новочернореченского сельсовета за 2021 год показал, что основные параметры бюджета 2021 года выполнены. 
2. Контрольно-счетный орган Козульского района предлагает проект решения "Об исполнении бюджета Новочернореченского сельсовета за 2021 год" принять к утверждению.


Председатель КСО Козульского района                                       С.Б. Мительштет




